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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
 о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза» проекта постановления администрации муниципального района  « О внесении изменений в постановление  администрации муниципального района  от 12.02.2019 № 173 «Об утверждении муниципальной программы  «Охрана окружающей среды в Людиновском районе»  
[bookmark: _GoBack]г. Людиново	                 18 сентября 2020года

	Основание для проведения мероприятия:  п. 7 ч.2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;  п. 7 ст. 8 решения Людиновского Районного Собрания от 25.04.2012 № 181 « Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального района «Город Людиново и Людиновский район»»; п.7.1 раздела 111 постановления администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» от 26.10.2018 № 1547 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального района «Город Людиново и Людиновский район», их формирования и реализации  и Порядка проведения оценки эффективности  реализации муниципальных программ, реализуемых на территории  муниципального района «Город Людиново и Людиновский район», План  работы, утвержденный приказом контрольно-счетной палаты от 26.12.2019 № 6-А; распоряжение от 18.09.2020 № 24-Р «О проведении экспертизы проектов нормативных правовых актов администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район».
         Предмет мероприятия: проект постановления администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» «О внесении изменений в постановление  администрации муниципального района  от 12.02.2019 года № 173 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Людиновском районе»  (далее - Проект постановления).
         Цель мероприятия:
          - осуществление финансово-экономической экспертизы Проекта постановления в части, касающейся расходных обязательств муниципального района.
         Объект мероприятия: администрация муниципального района «Город Людиново и Людиновский район».
        Проект постановления представлен в контрольно-счётную палату муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» для проведения экспертизы 17.09.2020.
         Срок начала и окончания проведения мероприятия: 18.09.2020-18.09.2020.
         Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
        Проектом постановления администрации предлагается внесение изменений в муниципальную программу «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Людиновском районе».
        Контрольно-счётной палатой финансово-экономическая экспертиза проведена на основании Проекта постановления «О внесении изменений в постановление  администрации муниципального района от 12.02.2019 года № 173 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Людиновском районе» и приложений к нему. 
         Правовую основу экспертизы Проекта постановления составили следующие нормативно- правовые акты: 
         Бюджетный кодекс Российской Федерации, Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК 56 «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденный приказом контрольно-счетной палаты от 16.01.2014 № 2-А.
При проведении экспертизы Проекта постановления «О внесении изменений в постановление администрации муниципального района от 12.02.2019 года №173 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Людиновском районе» установлено.
         В Постановление администрации муниципального района  от 12.02.2019 № 173 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Людиновском районе»  предлагается внести изменения в объемы финансирования. Кроме внесения изменений в объемы финансирования из программы на основании акта проверки от 01.11.2019 исключены мероприятия  (приобретение мусоровоза – 10 500,00 тыс. рублей, устройство ограждения полигона – 1 300,00 тыс. рублей, оформление лицензии на сбор и вывоз ТБО - 600,00 тыс. рублей.  В связи с организацией сбора и вывоза мусора Единым оператором с 01.01.2019 необходимости в приобретение мусоровоза и целесообразности в расходовании средств бюджета муниципального района нет. Кроме того в Программе на 2020-2025гг. необоснованно были запланированы расходы на оформление лицензии на сбор и вывоз ТБО в размере 600,00 тыс. рублей (Полигон не функционирует и необходимость в оформлении лицензии отсутствовала).  
       Данным проектом постановления вносятся изменения в объемы финансирования без изменения индикаторов. Объем финансовых ресурсов на реализацию муниципальной программы не обоснован. Кроме того прочие мероприятия включенные  в программу с объемом финансирования в сумме 500,00 тыс. рублей не имеют подробного перечня (что входит в состав прочих мероприятий не известно), о чем контрольно-счетной палатой отмечалось в акте проверки от 01.11.2019 и в заключении на исполнение бюджета муниципального района за I полугодие 2020 года. Однако замечания не устранены и в Проекте постановления также предусмотрено данное мероприятие без конкретного перечня мероприятий, что не позволяет осуществлять контроль за исполнением муниципальной программы и оценивать эффективность реализации данной программы.
         В нарушение статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, пункта 10 постановления администрации муниципального района от 26.10.2018 № 1547 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального района «Город Людиново и Людиновский район», их формировании и реализации и Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ, реализуемых на территории муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» изменения в объемы финансирования муниципальной программы произведены с нарушением сроков. Данным постановлением вносятся изменения в объемы финансирования 2019 года (то есть под фактически произведенные кассовые расходы 2019 года).
          Кроме средств бюджета муниципального района на 2020 год запланированы средства областного бюджета в сумме 8 617,0 тыс. рублей и средства бюджета муниципального бюджета в сумме 957,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий по ликвидации накопленного вреда окружающей среде, рекультивации земельных участков, на которых размещены объекты накопленного вреда окружающей среды (на полигоне). 
          В рамках вышеуказанного нормативного акта муниципальная программа подлежала приведению в соответствие с решениями ЛРС о бюджете муниципального района не позднее трех месяцев со дня вступления их в силу.
        Постановлением предлагается в целом уменьшить объем финансирования на весь период реализации муниципальной программы на 19 614,0 тыс. рублей. 
        На 2020 год объем финансирования сократился на 4 678,0 тыс. рублей за счет средств, предусмотренных из бюджета муниципального района. Объемы финансирования на плановый период 2021 и 2022 годов и последующие годы также сократились.
         На плановый период 2021-2022гг. и последующие года 2023-2025гг. объемы финансирования предусмотрены только за счет средств бюджета муниципального района.
        В перечень программных мероприятий на плановый период 2021-2022гг. и последующие годы 2023-2025гг. включено мероприятие «Борьба с борщевиком Сосновского (гербицидами избирательного действия) в границах Людиновского района» с объемом финансирования в сумме 1 350,00 тыс. рублей.  
         По результатам проведенной экспертизы контрольно-счётная палата предлагает:
         - с учетом изменений объемов финансирования внести изменения в раздел 2 Программы «Цели, задачи и индикаторы достижения целей и решения задач муниципальной программы»;
          -  обосновать объем финансовых ресурсов необходимый для реализации данной программы и перечень прочих программных мероприятий конкретизировать.
         В соответствии с пунктами 5-7 Постановления № 1547 Проект постановления  о внесении изменений не направлялся в отдел экономики и отдел финансов для согласования.
         Проект постановления администрации муниципального района «О внесении изменений в постановление  администрации муниципального района от 12.02.2019 года № 173 «Об утверждении муниципальной программы «Охрана окружающей среды в Людиновском районе» может быть принят к рассмотрению после устранения всех замечаний.  
Заключение на Проект постановления направить Главе администрации муниципального района Д.М. Аганичеву.
  





Председатель контрольно-счетной палаты	      В. А. Афонина




