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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Финансово-экономическая экспертиза» проекта постановления администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» « Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидии из бюджета муниципального района « Город Людиново и Людиновский район» организациям потребительской кооперации на возмещение расходов по доставке товаров первой необходимости в сельские магазины расположенные начиная с 11 километра от пункта их получения и осуществлению выездной торговли в малонаселенных пунктах»

г. Людиново	                 02 декабря  2020 года

	Основание для проведения мероприятия:  п. 7 ч.2 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;  п. 7 ст. 8 решения Людиновского Районного Собрания от 25.04.2012 № 181 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате муниципального района «Город Людиново и Людиновский район»»; п. 3.3. Плана работы, утвержденного приказом контрольно-счетной палаты от 26.12.2019 № 6-А; распоряжение от 30.11.2020 № 28-Р «О проведении экспертизы проектов нормативных правовых актов администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район».
        Предмет мероприятия: проект постановления администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидии из бюджета муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» организациям потребительской кооперации на возмещение расходов по доставке товаров первой необходимости в сельские магазины расположенные начиная с 11 километра от пункта их получения и осуществлению выездной торговли в малонаселенных пунктах».
         Цель мероприятия:
          - осуществление финансово-экономической экспертизы Проекта постановления в части, касающейся расходных обязательств муниципального района.
         Объект мероприятия: администрация муниципального района «Город Людиново и Людиновский район».
         Проект постановления представлен в контрольно-счётную палату муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» для проведения экспертизы 30.11.2020. 
         Срок начала и окончания проведения мероприятия: с 01.12.2020 по 02.12.2020.
         Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
         Проектом постановления администрации муниципального района предлагается утвердить Положение о порядке предоставления субсидии из бюджета муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» организациям потребительской кооперации на возмещение расходов по доставке товаров первой необходимости в сельские магазины расположенные начиная с 11 километра от пункта их получения и осуществлению выездной торговли в малонаселенных пунктах.
         В отношении Положения о порядке предоставления субсидии из бюджета муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» организациям потребительской кооперации на возмещение расходов по доставке товаров первой необходимости в сельские магазины расположенные начиная с 11 километра от пункта их получения и осуществлению выездной торговли в малонаселенных пунктах контрольно-счетной палатой проведена экспертиза, на предмет финансово-экономических обоснований расходных обязательств.
       Правовую основу экспертизы Проекта постановления составили следующие нормативно-правовые акты: Бюджетный кодекс Российской Федерации; Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановления администрации муниципального района: от 20.03.2019 № 345 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции в Людинговском районе»; от 26.10.2018 № 1547 «Об утверждении Порядка принятия решения  о разработке  муниципальных программ муниципального района  «Город Людиново и Людиновский район», их формирования реализации и Порядка проведения оценки эффективности  реализации муниципальных программ, реализуемых на территории муниципального района «Город Людиново и Людиновский район».
         Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков  сельскохозяйственной продукции в Людиновском районе» (далее - муниципальная программа) содержит две подпрограммы:
                  1. «Развитие сельского хозяйства и рынков сельскохозяйственной продукции в Людиновском районе»;
                 2. «Развитие потребительской кооперации в Людиновском районе».
                 Средства в рамках подпрограммы «Развитие потребительской кооперации в Людиновском районе» планировалось направить на субсидирование части затрат на доставку товаров первой необходимости в отдалённые сельские населённые пункты и осуществлению выездной торговли в малонаселённые пункты: в 2020 году - 550,0 тыс. рублей; на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов ежегодно по 600,0 тыс. рублей.
                 При формировании муниципальной программы, подпрограммы «Развитие потребительской кооперации в Людиновском районе» не предусматривалось какую часть затрат планировалось возмещать из бюджета муниципального района в виде субсидии.
                 В проекте бюджета муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов предусмотрено предоставление субсидии на возмещение части затрат на доставку товаров первой необходимости ежегодно в размере 1 000,0 тыс. рублей. 
                 Расчет в потребности средств на возмещение части затрат на доставку товаров первой необходимости не производился и соответственно средства в бюджете муниципального района в виде субсидии предусмотрены без обоснования - условно ежегодно в размере 1 000,0 тыс. рублей   
        Данным проектом постановления предлагается утвердить, Положение на возмещение расходов по доставке товаров первой необходимости в сельские магазины расположенные начиная с 11 километра от пункта их получения и осуществлению выездной торговли в малонаселенных пунктах, а в проекте бюджета на 2021 год и плановый период предусмотрено возмещение части затрат. 
       В ранее принятом Положение о возмещении части затрат и вновь предлагаемом в Положении о возмещении расходов предусмотрено, что средства из бюджета муниципального района в виде субсидии  на реализацию программных мероприятий предоставляются в пределах средств предусмотренных в бюджете муниципального района, которые в первом случаи и во вновь предлагаем случаи не рассчитывались.
       Раздел 4 Положения не соответствует пункту 5 статьи 78 БК РФ.
       В приложении № 2 гр. 7 отражен расход ГСМ на 100 км (конкретно не указано, это расход ГСМ на 100км фактический, или согласно норм Минтранса). 
        Данный проект Постановления и Положение на возмещение расходов по доставке товаров первой необходимости в сельские магазины расположенные начиная с 11 километра от пункта их получения и осуществлению выездной торговли в малонаселенных пунктах рассчитано на участие в конкурсе только организации потребительской кооперации.  

         Заключение
По результатам экспертно-аналитического мероприятия контрольно-счетная палата муниципального района предлагает администрации муниципального района:
1) в рамках постановления администрации муниципального района  от 26.10.2018 № 1547 «Об утверждении Порядка принятия решения о разработке муниципальных программ муниципального района  «Город Людиново и Людиновский район», их формирования реализации и Порядка проведения оценки эффективности  реализации муниципальных программ, реализуемых на территории муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» обосновать расходы по доставке товаров первой необходимости в сельские магазины расположенные начиная с 11 километра от пункта их получения и осуществлению выездной торговли в малонаселенных пунктах  и внести изменения в муниципальную программу «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции в Людиновском районе» от 20.03.2019 № 345;
         2) внести соответствующие изменения в бюджет муниципального района: основное мероприятия изложить в новой редакции «Расходы по доставке товаров первой необходимости в сельские магазины расположенные начиная с 11 километра от пункта их получения и осуществлению выездной торговли в малонаселенных пунктах» вместо предусмотренного основного мероприятия «Возмещение части затрат на доставку товаров первой необходимости в отдалённые сельские магазины (далее 11 км.);
3) в соответствии со статьей 78 БК РФ раздел 4 Положения изложить в следующей редакции:  пункт 4.1. Администрация муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» и органы муниципального финансового контроля осуществляют контроль за использованием субсидии Получателем в соответствии с условиями, целями и порядком ее предоставления;
        4) в приложение № 2 «Расчет расходов горюче-смазочных материалов по доставке товара в отдаленные населенные пункты и осуществлению выездной торговли в малонаселенных пунктах» графу 7 изложить в следующей редакции «Расход горюче-смазочного материла (ГСМ) по норме на 100км.».
        Проект постановления администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидии из бюджета муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» организациям потребительской кооперации на возмещение расходов по доставке товаров первой необходимости в сельские магазины расположенные начиная с 11 километра от пункта их получения и осуществлению выездной торговли в малонаселенных пунктах»
может быть принят к рассмотрению после устранения всех замечаний.  
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Председатель контрольно-счетной палаты	В. А. Афонина



